EXPUNERE DE MOTIVE

Prin adoptarea Ordonantei de Urgenta nr.18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, Guvernul Romaniei a
promovat la nivel national Programul de reabilitare termica initiat de catre
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului in colaborare cu
autorititile publice locale.

Potrivit prevederilor actului normativ in speta, in program au fost
prevazute lucrari de interventie pentru reabilitarea termica a blocurilor de
locuinte construite dupa proiecte elaborate in perioada 1950-1990, acestea
fiind finantate in proportie de 80% din bugetul de stat.

Adoptarea acestui act normativ a avut drept scop respectarea
obligatiilor asumate de Romania privind transpunerea Directivei 2006/32/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind eficienta
energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice.

In acest sens, scopul Directivei 2006/32/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind eficienta energetica la utilizatorii
finali §i serviciile energetice si de abrogare a Directivei 93/76/CEE a
Consiliului este de a consolida imbunatatirea rentabila a eficientei energetice
la utilizatorii finali in statele membre, iar potrivit art.2 lit. b) prevederile
acesteia se aplica consumatorilor finali, respectiv persoanelor fizice sau
juridice ce achizitioneaza energie pentru propriul sau consum final.

In acelasi act normativ este reglementata posibilitatea crearii de
fonduri pentru subventionarea punerii in aplicare a programelor de eficienta
energetica, considerandu-se un instrument adecvat pentru oferirea unei
finantari initiale nediscriminatorii.

Revenind la Ordonanta de Urgenta nr.18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, constatam ca aceasta are un
segment limitat de beneficiari, respectiv asociatiile de proprietari prin
membrii lor — proprietarii apartamentelor din blocurile de locuinte.

Observam ca ceilalti consumatori finali, in speta, proprietarii
locuintelor individuale, nu au fost inclusi in Programul de eficienta
energetica.

Astfel, desi Ordonanta a fost adoptata in baza a doua acte normative
care nu prevad segmente diferentiate de beneficiari ai legii, respectiv
Directiva 2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie
2006 si Constitutia Romaniei, prevederile acesteia prin prisma faptului ca se
adreseaza doar numai unei categorii de cetateni, constituiti in asociatii de
proprietari, sunt discriminatorii si in contradictie cu prevederile Constitutiei.

Astfel, art.16 din Constitutia Romaniei intitulat FEgalitatea in
Drepturi, prevede ca cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discriminari.



Or, Ordonanta de Urgenta nr.18/2009, ce are ca scop respectarea
obligatiilor asumate de catre Romania la nivelul Uniunii Europene, a fost
adoptata fara ca toti cetatenii sa fie beneficiari in mod egal si
nediscriminatoriu de masurile promovate la nivel national prin Programul de
reabilitare termica.

Precizam ca, potrivit Directivei 2006/32/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din § aprilie 2006, Programul pentru imbunatatirea eficientei
energetice este adresat tuturor utilizatorilor finali de energie din tarile
membre.

Totodatd, din cuprinsul Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 18/2009 ar trebui eliminatd si sintagma ,.construite dupd proiecte
elaborate in perioada 1950-1990”. Ca si in cazul blocurilor de locuinte,
faptul ca legiuitorul a avut In vedere doar perioada 1950-1990 nu reprezinta
altceva decat o situatia discriminatorie pentru persoanele care locuiesc in
imobile construite dupa 1990 si care nu au posibilitatea materiala de a-si
reabilita termic locuintele pe care le detin.

Nu in ultimul rand, trebuie avut In vedere si faptul ca prin
neincluderea in programul de reabilitare a blocurilor de locuinte finalizate
dupa anul 1990 se incalca prevederile actelor comunitare anterior invederate,
pe de o parte, iar pe de altd parte se mentine $i un aspect inestetic al orasului,
prin existenta unor imobile cu fatade degradate sau deteriorate.

Fata de cele mai sus precizate, consideram ca se impune promovarea
proiectului legislativ privind modificarea Ordonantei de Urgenta nr.18/2009
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, in sensul
celor mai sus prezentate.

Propunem si supunem spre dezbatere si adoptare Parlamentului
Romaniei urmatoarea propunere legislativa.
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